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Talous- ja palkkahallinnon jarjestamista koskeva kuntayhteisty® / In-house
yhtién perustaminen

Kunnanhallitus 31.1.2025 89

Valmistelija

Esittelyteksti

Kunnanjohtaja Sanna Hakli

Taivassalo, Kustavi ja Vehmaa aloittivat alkuvuonna 2024 keskustelun talous- ja
palkkahallinnon jarjestamista koskevan yhteistyon suunnittelusta. Taivassalon
valtuusto teki 8.5.2024 § 16 paatoksen perustaa Taivassalon ja/tai Kustavin ja/tai
Vehmaan kanssa yhteisen in house -yhtion talous-, henkilsto- ja
palkkahallintopalveluiden tuottamiseksi. Lisaksi valtuusto paatti, etta yhtion
perustajaosakkaat valmistelevat yhteistydssa ja hyvaksyvat osakassopimuksen, ja etta
osakassopimuksessa sovitaan, etta yhtion perustamisesta aiheutuvat kustannukset
jaetaan tasan perustajajasenten kesken ja ettd mychemmin mukaan tuleville kunnille
jyvitetaan osa perustamiskuluista kuntien lukumaaraan suhteutettuna; jyvitettavissa
kuluissa huomioidaan perustajakuntien yndessa paattama riskipreemio 10-20 %, ja
etta osakassopimuksella sovitaan yhtion toiminnallisten kustannusten jaosta
suoriteperusteisesti kustannusten aiheuttamisperiaatetta noudattaen.

Asiaa on valtuuston paatoksen jalkeen edelleen selvitetty jatkotoimenpiteiden osalta
kuntien valtuustojen puheenjohtajista, kunnanhallitusten puheenjohtajista,
kunnanjohtajista ja kuntien yhteisesta projektipdallikdsta koostuvassa tydryhmassa.
Ryhmassa on toivottu, etta viranhaltijat jatkavat edelleen my6s muiden
yhteistydkuntien kartoittamista ja kustannusten selvittamista.

Kesan ja syksyn 2024 seka tammikuun 2025 aikana on viranhaltijatyona selvitetty
mahdollisia muita lahialueen kuntia, jotka olisivat kiinnostuneita lahtemaan mukaan
yhteiseen yhtioon talous-, palkka ja henkilostohallintopalveluiden jarjestamiseksi
tulevaisuudessa. Useamman kunnan mukana olo on valttamatonts, jotta tuleva
toiminta on toivotunlaisesti kannattavaa ja kustannustehokasta.

Alun perin yhteistydkeskustelussa palveluntuottamisen jarjestamisesta uudella,
nykyisesta eroavalla tavalla, olivat mukana Kustavi, Taivassalo ja Vehmaa. Nama kolme
kuntaa tekivat asiaan sitoutumisesta aiesopimuksen. Kustavi ja Taivassalo tekivat
my0s valtuustopadtokset asian edistamisesta. Vehmaa puolestaan ilmoitti
joulukuussa 2024, etta se jatkaa nykyisella toimintamallillaan tuottaen palvelut itse
omana toimintanaan ja omilla jarjestelmilla, eli etta se ei jatka projektin parissa tassa
vaiheessa.

Kustannussadstojen saamiseksi volyymin saaminen kahden kunnan volyymia
suuremmaksi on valttdmatonta.

Kuntien viranhaltijat ovat tehneet hyvaa yhteistyota ja avanneet keskustelua Vakka-
Suomen muiden kuntien suuntaan, jotta projektia saataisiin eteenpadin ja volyymia
suurennettua, ja jotta yhtion perustaminen ja palveluntuottaminen olisi
kokonaisuutena jarkevaa ja ylipaataan mahdollista. Mita isompi volyymi on, sita
isommalle joukolle perustamiskustannukset ja kiintedt kustannukset jakaantuvat.

Keskusteluissa kesa-syyskauden 2024 ja tammikuun 2025 aikana ovat olleet mukana
eri kokouksissa vaihdellen viranhaltijoita Kustavista, Taivassalosta, Pyharannasta,
Uudestakaupungista ja Laitilasta.
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Taivassalon kunnan talous- ja palkkahallinnon palveluntuottajana toimii talla hetkella
Numera Palvelut Oy (ent. Sarastia Qy), joka sopimus on vuoden 2024 aikana asiaan
liittyvien padtosten yhteydessa irtisanottu paattyvaksi vuoden 2025 loppuun. Nain
ollen uuden palveluntuottamisen mallin tulee olla valmiina tuotantokdytdssa
viimeistaan 1.1.2026.

Osa viranhaltijakeskusteluissa mukana olleista kunnista on kiinnostunut laajemmasta
Vakka-Suomen alueen kuntien in-house-yhtion perustamisesta. Mainittakoon, etta
kaikkien kuntien ei ole valttamatonta liittya yhtioon heti alusta alkaen, vaan yhtio
voidaan perustaa ja toiminta kaynnistad, kun kaksi kuntaa ovat tehneet tarvittavat
toimielinpaatokset. Muut kunnat voivat liittya osakkaaksi, kun ovat tehneet asiasta
toimielinpaatokset.

Yhtion perustamisen jalkeen yhtion tulee ryhtya kilpailuttamaan palvelun
tuottamisessa tarvittavia jarjestelmia pikimmiten, jotta yhtion toiminta on mahdollista
kaynnistaa hyvissa ajoin ennen tilikauden vaihtumista vuoden 2025 lopussa.

Hankkeen tausta ja tavoite:

-Tavoitteena on luoda uusi toimintamalli, jolla saataisiin pitkalla tahtaimella
osakaskunnille kustannussaastoja, toiminnan tehokkuutta ja lapindkyvyytta seka
riskittbmampaa lakisdateisten talous- ja palkkahallintopalveluiden jarjestamista.
-Yhtio kilpailuttaa nykyaikaisen, palvelukeskustoimintaan/moniorganisaatiokdyttoon
(monikuntamalli) taysin soveltuvan ja kayttokustannuksiltaan jarkevahintaisen
jarjestelmakokonaisuuden, johon uuden osakaskunnan littyminen on joustavaa ja
mahdollista tarkoituksenmukaisella tavalla.

-Tavoitteena on saada aikaan kokonaiskustannussaastoja mahdollisesti jo lyhyelld ja
pitkalla aikavalilla.

-Yhtion perustajaosakkaat valmistelevat ja hyvaksyvat yhteistyossa osakassopimuksen.
Koska yhtion perustamis- ja hallintokulut eivat ole riippuvaisia kuntien koosta tai
asukasluvusta, osakassopimuksessa sovitaan, etta yhtion perustamisesta aiheutuvat
kustannukset jaetaan perustajajasenten kesken. Myohemmin mukaan tuleville
kunnille jyvitetdan osa perustamiskuluista kuntien lukumaaraan suhteutettuna.
Koska eri osakkaat saattavat tuoda yhtion tuotettavaksi erilaisia palveluita

(esim. osalla konserniyhtidita, joiden palvelut yhtio voi tuottaa, kun taas osa kunnista
ostaa kyseisen palvelun muualta), osakassopimuksella sovitaan yhtion toiminnallisten
kustannusten jaosta suoriteperusteisesti kustannusten aiheuttamisperiaatetta
noudattaen. Lisaksi laaditaan vastuunjakosopimus huomioiden mm. ne palvelut, joita
yhtio kullekin kunnalle tuottaa seka vastuut erilaisissa tilanteissa.

-Perustajakuntien viranhaltijat valmistelevat jarjestelmakilpailutusta hankintakonsultin
kanssa.

Kunnanjohtaja Sanna Hakli

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta

-valtuusto paattaa, etta Taivassalon kunta perustaa muun/muiden
toimielintenpaatoksen tenneen kunnan/tehneiden kuntien kanssa yhteisen in house -
yhtion talous- henkilosto- ja palkkahallintopalveluiden tuottamiseksi siten, etta
jarjestelmakilpailutus voidaan kaynnistaa helmi-maaliskuun 2025 aikana

-valtuusto paattaa, etta yhtion perustajaosakkaiden viranhaltijat valmistelevat nyt ja
mahdollisesti myohemmin kevaalla toimielinten paatoksen tekevien kuntien
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viranhaltijoiden kanssa yhtion perustamiseen tarvittavat dokumentit,
perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen

- valtuusto paattad, etta yhtion perustajaosakkaiden viranhaltijat valmistelevat nyt ja
mahdollisesti mydhemmin kevaalla toimielinten paatoksen tekevien kuntien
viranhaltijoiden kanssa osakassopimuksen ja vastuunjakotaulukon erikseen
viranhaltijoiden sopimassa aikataulussa

-valtuusto paattaa, etta vastuuviranhaltijat valtuutetaan hankkimaan tarvittaessa
yhtion perustamisessa ja jarjestelmahankinnassa tarvittavia laki- ja hankintapalveluita.
-valtuusto paattaa, etta paatos voidaan panna taytantoon padtoksenteon jalkeen ja
mahdollisista valituksista huolimatta.

Poytakirja taman pykalan osalta tarkastetaan heti kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

valtuusto

Kunnanjohtaja Sanna Hakli

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, etta

-valtuusto paattaa, etta Taivassalon kunta perustaa muun/muiden
toimielintenpaatoksen tenneen kunnan/tehneiden kuntien kanssa yhteisen in house -
yhtion talous- henkilosto- ja palkkahallintopalveluiden tuottamiseksi siten, etta
jarjestelmakilpailutus voidaan kaynnistaa helmi-maaliskuun 2025 aikana

-valtuusto paattaa, etta yhtion perustajaosakkaiden viranhaltijat valmistelevat nyt ja
mahdollisesti myohemmin kevaalla toimielinten paatoksen tekevien kuntien
viranhaltijoiden kanssa yhtion perustamiseen tarvittavat dokumentit,
perustamissopimuksen ja yhtiojarjestyksen

- valtuusto paattad, etta yhtion perustajaosakkaiden viranhaltijat valmistelevat nyt ja
mahdollisesti mybhemmin kevadlla toimielinten paatoksen tekevien kuntien
viranhaltijoiden kanssa osakassopimuksen ja vastuunjakotaulukon erikseen
viranhaltijoiden sopimassa aikataulussa

-valtuusto paattaa, etta vastuuviranhaltijat valtuutetaan hankkimaan tarvittaessa
yhtion perustamisessa ja jarjestelmahankinnassa tarvittavia laki- ja hankintapalveluita.
-valtuusto paattaa, etta paatos voidaan panna taytantéon padtoksenteon jalkeen ja
mahdollisista valituksista huolimatta.

Stefan Abrahamsson esitti Pia Lahtisen kannattamana, etta paatésehdotukseen
lisataan seuraava lause: "Lisaksi valtuusto paattaa, etta talla paatdksella kumotaan
valtuuston paatoés 8.5.2024 § 16."

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana Stefan Abrahamsson on tehnyt
paatosehdotukseen lisdyksen, jota Pia Lahtinen on kannattanut, ja tiedusteli,
voidaanko paatos asiassa tehda yksimielisesti. Saatuaan myonteisen vastauksen,
puheenjohtaja totesi, etta Stefan Abrahamssonin esittama lause paatetaan lisata
paatosehdotukseen. Valtuusto paatti hyvaksya paatosesityksen kyseisella esitetylla
lauseella lisattyna.

Nain ollen valtuuston paatokseksi tuli seuraava:

-Valtuusto paattaa, etta Taivassalon kunta perustaa muun/muiden
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toimielintenpaatoksen tenneen kunnan/tehneiden kuntien kanssa yhteisen in house -
yhtion talous- henkilosto- ja palkkahallintopalveluiden tuottamiseksi siten, etta
jarjestelmakilpailutus voidaan kaynnistaa helmi-maaliskuun 2025 aikana.

-Valtuusto padttas, etta yhtion perustajaosakkaiden viranhaltijat valmistelevat nyt ja
mahdollisesti myohemmin kevaalla toimielinten paatoksen tekevien kuntien
viranhaltijoiden kanssa yhtion perustamiseen tarvittavat dokumentit,
perustamissopimuksen ja yhtidjdrjestyksen.

-Valtuusto paattaa, etta yhtion perustajaosakkaiden viranhaltijat valmistelevat nyt ja
mahdollisesti mybhemmin kevadlla toimielinten paatoksen tekevien kuntien
viranhaltijoiden kanssa osakassopimuksen ja vastuunjakotaulukon erikseen
viranhaltijoiden sopimassa aikataulussa.

-Valtuusto padttaa, etta vastuuviranhaltijat valtuutetaan hankkimaan tarvittaessa
yhtion perustamisessa ja jarjestelmahankinnassa tarvittavia laki- ja hankintapalveluita.
-Valtuusto paattaa, etta paatds voidaan panna taytantoon paatoksenteon jalkeen ja
mahdollisista valituksista huolimatta.

-Lisaksi valtuusto paattaa, etta talla paatoksella kumotaan valtuuston paatos 8.5.2024
816.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Poytakirja nahtavana 13.2.2025
Julkipanopaiva 13.2.2025
Tiedoksianto

¥ Annettu tiedoksi sahkoisesti
Antopaiva: 13.2.2025
Vastaanottajat: Uusikaupunki, Laitila, Pyharanta, Kustavi, Vehmaa

Otteen allekirjoitetusta, varmennetusta ja saadetylla tavalla nahtavilla olleesta poytakirjasta oikeaksi todistaa
Taivassalossa

Heli Koski
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MUUTOKSENHAKUOHJE

Kunnanvaltuuston paatoksiin § xx ei voi hakea muutosta, koska paatds on luonteeltaan yksinomaan valmistelua
tai taytantdonpanoa taikka tyo- ja virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista.

Kunnanvaltuuston paatoksiin § 1 voi hakea muutosta valittamalla valitusosoituksessa ilmenevalla tavalla.

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Paatokseen tyytymatdn voi hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen.
osoite Turun hallinto-oikeus, Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 TURKU
puhelin 029 564 2400 sahkoposti turku.hao(at)oikeus.fi

faksi 029 564 2414

Sahkoinen asiointi: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusoikeus
Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jasen.

Valituksen peruste

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

1. paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

2. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
3. paatds on muuten lainvastainen.

Valitusaika ja sen alkaminen
Valitusaika on (30) paivaa. Valitusaika alkaa kulua paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipaivaa/nahtavaksi asettamispaivaa ei lueta madraaikaan.

Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmen paivan kuluttua sahkopostin lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipdivaa tai sita paivaa, jona paatos on asetettu nahtavaksi, ei lueta maaraaikaan. Jos madraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusasiakirjojen sisalto liitteet ja toimittaminen

Kunnallisvalitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituskirjelmdssa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta seka mahdollisen laillisen edustajan, asiamiehen tai
valituksen laatijan nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Jos valitusviranomaisen paatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena
viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Valituksessa on mainittava padtds, johon haetaan muutosta, muutosvaatimus seka vaatimuksen perusteet.
Valituskirjelma on valittajan tai laatijan allekirjoitettava. Valitukseen liitetaan valituksenalainen paatos
alkuperdisena tai jaljenndksend, todistus siita, mina pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta seka asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. Jos maaraajan viimeinen paiva on
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pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehda
ensimmaisena arkipaivana taman jalkeen. Valitus on tehtava viimeistaan maardajan viimeisena paivana ennen
viraston aukioloajan paattymista. Mikali valituskirjelma lahetetaan postitse, on se jatettava postiin niin ajoissa,
etta se ehtii perille viraston aukioloaikana ennen valitusajan paattymista. Valitusasiakirjat voi toimittaa myos
faksina tai sahkopostitse. Sahkoisen asiakirjan (telekopio tai sahkoposti) tulee olla maadraaikana viranomaisen
kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitelld. Sahkoista
asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjdsta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ei ole syyta epailla. Valitusasiakirjoja, jotka sisaltavat arkaluonteisia henkilo- tai
salassa pidettavia tietoja, ei suositella l[ahetettavaksi sahkopostitse tai sen liitteena.

Kunnallisvalitus lahetetaan aina lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain nojalla muutoksenhakijalta voidaan peria oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa
270 euroa.

https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioist
uinmaksulaki#P5

Maksua ei myoskaan perita erdissa asiaryhmissa, eika mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Vireillepanija on maksuvelvollinen ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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